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 دستور جلسه    

  ايران استارزگزارش پيشرفت برنامه  – 0
 

 خلاصه مذاكرات

خدمت اعضاي كميسيون و حاضرين در  خير مقدمضمن  زاهديانجناب آقاي  د،ش آغاز مجيد ازقرآن آياتي تلاوت با جلسه

 وارد تفصيلي صورت به جلسه آن از وپس دادند ارائه كلي توضيحات دستورجلسه در بحث مورد موضوعجلسه ، در خصوص 

 د.گردي مطرح ذيل شرح به اعضا سوي از پيشنهادهايي و موارد كه دش دستور

 
 اهم مذاكرات

 : كميسيون تخصصي شوراي عالي آماررئيس و معاون محترم طرح هاي آماري و آمارهاي ثتبي ، زاهديان جناب آقاي

گزارش اقدامات انجام شده در راستاي  power pointاز طريق توضيحات كلي در خصوص بند اول دستور جلسه پس از پاره اي 

آماري سنتي چگونه است و چه تفاوتي با نظام آماري نظام  ارائه دادند. (IRANSTARS)هاي آماري ايراناستقرارنظام جامع ثبت

براي  ) نظام آماري مدرن (  20) نظام آماري سنتي ( و قرن  21و  01ضمن اشاره به مقايسه بين انجام سرشماريهاي در قرن  مدرن دارد؟

 كنند.مي موجود استفاده (Administrative micro data)هاي اداري ريزداده ازاجراي آمارگيري ثبتي مبنا 

 :موارد زير اشاره شد (2102در ارتباط با محورهاي برنامه گذار از نظام آماري سنتي به مدرن ثبتي مبنا )كميسيون آمار سازمان ملل  

  با رويكرد ثبتي مبنا و توليد، پردازش و اطلاع رساني نظام آماري يكپارچه •

 نوآورانه در چارچوب معماري كسب و كار آماري استاندارد مبنا  ITروشها، تكنيكها و زيرساختهاي  •

 (Communication and Advocacyارتباطات و ترويج ) •

 آموزش و ظرفيت سازي •

در ارائه آمار و  است كهنظام آماري فاقد قانون آماري مي باشدو فقط قانون مركز آمار ايران تنها قانون آماري در حال حاضر  •

وجود دارد نظام آماري كه متكي منابع كشور در نظام آماري  ههاي اجرايي كشور موازي كاري و اتلافاطلاعات بين دستگا

تواند نيازها را تامين نمايد. در نظام آماري مي بايست مهر استاندارد و تاييد كيفيت توليدات آمارهاي به پرسشنامه باشد نمي

  . مي شودبه روشني معين  ملي قانون آمار مدرن براي نظام آماريدر  هاي همه اركان وظايف و نقش.را داشته باشدجديد 

 هاي اجرايي وجود دارد.هاي اداري بين سازمان ملي آمار و دستگاهتضمين تبادل داده •

 ( تضمين شده است.(One-way Trafficها رعايت اصل جريان يكطرفه داده •

 رنده است. ها معين و بازداجريمه عدم همكاري پاسخگويان با آمارگيري •

 مفاهيم كيفيت آمارهاي رسمي بيان شده است و ساز و كار قانوني تضمين كيفيت معين شده است. •
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در سرشماري اينترنتي مشاركت داشته است. كه در  % 8484بدست آمد ايران با نرخ  0911آنچه از سرشماري عمومي نفوس و مسكن 

 8هاي لينك شوند تا بتوان از ديتا بيس مناسبي استفاده نمود. ثبت بايدگانه  8ميان ساير كشورها در جايگاه خوبي بوده است. ثبت هاي 

آماري كسب و كار و ثبت آماري املاك و مستغلات كه هريك فعاليت، ثبت  آماري ثبت جمعيت،آماري گانه عبارتست از ثبت

از كشور و  به/ داراي ثبت هاي اصلي و كمكي مي باشند در ثبت آماري جمعيت به كارت ملي، ثبت آدرس و ثبت ورود و خروج 

ميت ثبت شناسنامه كار) آموزش، مهارت و ...( تاكيد بر پيگيري آن از . در ثبت آماري فعاليت نيز با توجه به اهاشاره شداتباع خارجي 

سوي وزارت كار، تعاون و رفاه اجتماعي شد. در خصوص ثبت املاك و مستغلات تاكيد بر ثبت كاداستر) دادن آدرس به اشكال 

مار قرار گيرد. در بخش مربوط مختلف ( كه با توجه به اهميت موضوع مي بايست در دستور جلسه كميسيون تخصصي شوراي عالي آ

به ثبت آماري كسب و كار ديتا بيس اصلي كشور ماليات مي باشد براي لينك كردن ديتاها بايد صحت و سقم آمار و اطلاعات 

هاي ساختماني هراستان سامانه خاص خود را دارد كه بايد متمركز شود سرشماري كارگاهي براي توليد آمارهاي پروانه .مشخص باشد

باشدكه وزارت كشور بايد مشخص نمايد دردستورجلسه كميته موجود نميشود. درارتباط با آباديهاي كشورفهرستير اجرا نميديگ

 آمار بخشي يا كميسيون تخصصي شوراي عالي آمار قرار گيرد. 

 در استفاده از آمارهاي ثبتي برخي چالشهايي وجود دارد كه عبارتست از :

 است توليد آمار بوجود نيامدههاي اداري با هدف سامانه •

 تفاوت تعاريف حقوقي با تعاريف و مفاهيم آماري •

 هاي مختلفهاي ثبتكيفيت متفاوت داده  •

 فاصله زماني ثبت تا وقوع  •

 اهميت هستندها براي اهداف اداري كمبرخي داده  •

 هاي كافي قبل از ايجاد ثبتنبود داده  •

 و نقل به محل كارهاي غيرقابل ثبت مانند وسيله حمل داده •

 تا پايان برنامه ششم مراحل آن را به شرح ذيل بيان نمودند: استقرار ايران استارزفاز اول   به ادامه ضمن اشاره در 

 فاز اول •

 مطالعه و شناخت •

 طراحي كلي •

 شناخت وضع موجود سامانه هاي اطلاعاتي كشور •

 طراحي تفصيلي •

 سامانه به پايگاه اطلاعات آماري كشور( 91اتصال حداقل  ثبت آماري پايه و 8ظرفيت سازي و اجرا )ايجاد  •

 پشتيباني و بهنگام سازي •

 فاز دوم •

 اجراي سرشماري ثبتي مبنا •

 سامانه اطلاعاتي به پايگاه اطلاعات آماري كشور 11اتصال حداقل  •
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هاي ارسالي فايلمونه از اتصال چند نبه ذكر   IRANSTARSهاي آماري ايران انجام شده  نظام جامع ثبت فعاليتهاي ضمن تاكيد بر 

 اشاره داشتند.  و...  نهضت سوادآموزي از سوي نيروي انتظامي، 

 تهيه فايل پشتيبان سرشماري •

 تبادل اطلاعات با سازمان ثبت احوال كشور •

 برآورد متوسط اجاره و قيمت مسكن  شهري با استفاده از آمارهاي ثبتي •

 هاي كشور با استفاده از آمارهاي ثبتيتوسط شهرداري هاي ساختماني صادر شدهتوليد آمار پروانه •

 بررسي و تطابق فايل دانشجويان با فايل سرشماري عمومي نفوس و مسكن •

 هاي پست، اصناف و داراييساخت فهرست كارگاههاي كشور با استفاده از داده •

 توليد آمار كشتار دام كشتارگاههاي كشور با استفاده از آمارهاي ثبتي •

 تطابق فايل دانش آموزان با فايل سرشماري عمومي نفوس و مسكنررسي و ب •

 اتصال كدپستي به نقشه هاي آماري مركز آمار ايران •

 تهيه شناسنامه آبادي هاي كشور با استفاده از پايگاههاي اطلاعاتي دستگاههاي اجرايي •

 ايران نفر كاركن و بيشتر مركز آمار 01هاي صنعتي سازي چارچوب كارگاهتهيه و بهنگام •

 اي به فايل سرشمارياتصال آزمايشي فايل آموزش فني و حرفه •

در پايان ضمن اشاره به بخشنامه معاون اول رييس جمهور  مبني بر همكاري وزارتخانه ها، سازمان ها، موسسات و شركت هاي دولتي 

جهاد  ،صنعت، معدن و تجارت :هايوزارتخانه كه در) اقدامات دستگاههاي اجرايي در ارتباط با نوين سازي نظام آماري كشور( و.... 

سازمان راهداري و حمل و  ،سازمان امور مالياتي كشور، پست ،نيرو ،بيمه ايران ،وزارت راه و شهرسازي ،راه و شهرسازي ،كشاورزي

سال ،0912-0811آمار برنامه ملي تهيه و تصويب ابلاغ شده است. بعد از  كشورو وزارت توانير ،سازمان انرژي اتمي ،نقل جاده اي

 سال اجرايي شدن برنامه ملي آمار مي باشد.  0911

مركز آمار ايران كشور: وزارت  مركز توسعه دولت الكترونيك، فناوري اطلاعات و آمار محترم  رئيس ، شجاعانجناب آقاي مهندس 

يد مطمئناً اين اتفاق نخواهد افتاد بنابراين بايد از مقام پيگيريها را بايد انجام دهد و اينكه مركز مستقيماً آمار و اطلاعات را دريافت نما

مسئول درخواست ديتا بيس نمايد و براي دريافت اطلاعات و ديتا بيس بايد از مسير صحيح دريافت نمايد تا دچار تاخير نگرديم. 

هرستان مشكلي وجودندارد ولي در ارتباط با در اختيار قراردادن كد استان و ششركت پست درست نيست.   Gnafدريافت آدرس از 

. پيگيري آمارهاي ورود و خروج از/به كشور و اتباع خارجي در ارتباط با كد آبادي بايد جلساتي با مركز آمار ايران برگزار شود

حمايت  لازم استدارد و نياز نيروي انتظامي از سوي وزارت كشور انجام خواهد شد. كليه اين موارد به حمايت جدي در سطح ملي

 مالي و حمايت هاي مديريتي صورت گيرد. 

 يا تصوير شفافي از ساماني و جناب آقاي مير فلاح نصيري، رئيس محترم مركز آمار و اطلاعات وزرات تعاون، كار و رفاه اجتماعي:

ظرفيت سازي انجام  لازم استنابساماني آمار كشور ارائه شد. لازمه آن اين است كه با شناختي كه از دستگاههاي اجرايي پيدا نموديم 

 از طريق كميته هاي آمار بخشي  در ارتباط با دستگاههاي اجرايي كشور هماهنگي و تعاملات بيشتري مركز شود. دفاتر تخصصي

برگزاري جلسات كميسيون تخصصي شوراي عالي آمار بود انجام شد در خصوص مصوبات  شد. آنچه در جلسه قبل تاكيد دهندانجام 
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سال گذشته بايد رصد و آسيب شناسي شود ممكن است اين مصوبات دو بار هم تصويب شده باشد. در  4يا 1ي آمار در شوراي عال

جلسات قبلي در خصوص شناسه يكتا پيشنهادي داشتم كه نياز است جدي تر به اين مقوله پرداخته شود. بحث شناسه يكتا دررسانه ها 

مطرح شده است ولي بصورت رسمي و كارشناسي اين بحث انجام نشده است در اهديان( )آقاي زآقاي دكتر پارسا و جنابعالي توسط 

دارد كه بزرگترين آن  صندوق  01وزارت كار كميته آمار بخشي در خصوص ديتا بيس اشتغال كار كارشناسي انجام شده است. 

           ار كشور ديتا بيس را باهم لينك نمايدشده است كه مركز آماربعنوان متولي آم ائهسازمان تامين اجتماعي است. پيشنهاد ار

هاي ماهانه را ارائه داد. جمعيت شاغل كشور ميزان اشتغال و بيكاري را  محاسبه نمود و شاخص توان كه با اين كار مي()شاغلين رسمي

اري مشاغل را نداشته باشيم امكان اگر مركز ظرفيت سازي انجام ندهد دستگاهها توانايي انجام آن را ندارند در شرح شغل اگر كد گذ

 پذير نمي باشد. ظرفيت سازي انتقال دانش و استاندارد سازي براي زير ساخت از سوي مركز آمار ايران بسيار مهم است.

در ارتباط با سامانه املاك و   وزارت راه و شهر سازي: پايش برنامه هاي و  ، اطلاعات آقاي قرباني، مديركل محترم دفتر آمارجناب 

انجام شود. بحث يكپارچگي ستاد وزارتخانه  هماهنگي با مستغلات هماهنگي اوليه از وزارت راه و شهرسازي صورت گرفته است كه 

م است لاز. استارز است كه سامانه هاي زيادي در وزارتخانه موجود مي باشد مانند سامانه بار و مسافر ناطلاعات مهمترين بخش ايرا

سازماني كه بيشترين ارتباط را دارند بعنوان متولي و ساير دستگاهها به عنوان همكار معرفي شوند. در سامانه املاك و مستغلات بحث 

 حمايت مالي بسيار مهم است. 

گردد شرح مسائل و مشكلات مطرح شده به فرايندها برمي  :بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران نماينده ، دي ومحمجناب آقاي 

ارتباط بين وظايف وحدود عملكرد بين دستگاهها وجود ندارد. اين قضيه براي انجام پروژه بزرگ ايران استارز مشخص شود.

دستگاهها و مركز عملكرد دستگاهها لينك شود سازمان دهي و روش همكاري و تعامل دستگاهها مشخص شود. ارتباطات به فرايند 

خصوص كليد واژه يا مستندي وجود ندارد كه لينك نمايد از نظر زمان به صرفه خواهد بود دستورالعملي گردد در اين آمار ايران برمي

  در برنامه ريزي و ارزيابي ها كمك خواهد شد. و شودمي تهيه شود اگر اين اتفاق رخ دهد فرايند درون دستگاهها مشخص

و كارگروهي در . ه برق(در سامانه از سوي مركز آمار ايران پيگيري شودشناسايي اقلام )حوزنيرو:  ، نماينده وزارت فلاحسركار خانم 

 اين خصوص تشكيل گردد. پيشنهاد مي شود اين موضوع از سوي مركز آمار ايران پيگيري تا در بخش آب نيز انجام شود.

اهها داشته ايد؟اگر گو كارچه راهكاري براي چارچوب كدپستي  ، نماينده وزارت صنعت ، معدن و تجارت:زادهسركار خانم زندي 

ف و هم از كشاورزي اصناوقت صرف توسعه سيستم و زير بنا شود بخش عظيمي از برنامه محقق خواهد شد. برخي از واحدها هم از 

مجوز دارند. بايد مشخص شود كه چه دستگاهي در اين خصوص در جريان اين ارتباط قرار مي گيرد زيرا دستيابي به ديتاها تاثير در 

تباط خواهد گذاشت. شروع برنامه و سامانه )شناسه كسب و كار بود( و الگويي كه طراحي شد براي اين شناسه اختصاص خواهند ار

داد اگر اين استراتژي وجود دارد تمام نشده و به نتيجه نخواهيم رسيد. دستورالعمل اشتراك گذاري اطلاعات بايد تهيه شود. در حوزه 

ج قابل قبول نرسيديم كه آيا كارگاههاي صنعتي فعال هستند يا خير؟ در برنامه ملي كليه مكاتبات بايد به به نتاي 0944صنعت از سال 

 يك مرجع مشخصي انجام شود تا به پاسخ مناسبي دست بيابيم. 
 در پاسخ به مسائل مطرح شده از سوي اعضاي كميسيون تخصصي شوراي عالي آمار:

: در خصوص آدرس كميسيون تخصصي شوراي عالي آماررئيس و معاون محترم طرح هاي آماري و آمارهاي ثتبي ، زاهديان جناب آقاي

پست ، سازمان ثبت احوال كشور و وزارت كشور با هم اين معضل را حل نمايند. نصب  شركتقانوني و نشاني استاندار لازم است كه 
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واحد نصب شود هر ساكن و يا هر شهروند كد پستي خود را بداند. اعتبار پلاك ها در دستور كار قرار گيرد و كدپستي سر در هر 

مورد نياز نيز از سوي سازمان برنامه و بودجه تامين شود. تخصيص اعتبار براي ايران استارز از سوي سازمان برنامه و بودجه براي هر 

 .دستگاهي كه ديتا بيس ارائه مي نمايد تامين شود

حذف كپي شناسنامه در كل پروژه افتتاح  فناوري اطلاعات و آمار جمعيتي سازمان ثبت احوال كشور: ن محترممعاو، پارسايي جناب آقاي

. جهت جلوگيري از موازي كاري در خصوص شرح انجام شدبا حضور وزير كشوركشور  از سوي سازمان ثبت احوال كشور 

 شده است.   عكس و اثرانگشت(  با پست تعاملاتي انجامنشاني)ثبت هويت، نشاني
  مصوبات

و نتايج  قرار گيرد فهرست آباديهاي كشور از سوي وزارت كشور در دستور جلسه كميته آمار بخشي يكتاسازي مقررگرديد، •

  ارائه گردد.كميسيون تخصصي شوراي عالي آمار  آن به

برنامه عملياتي خود را تهيه   ،سر در هر واحددر پلاك كوبي و نصب كدپستي در خصوص شركت پست ج.ا.ا  مقررگرديد،  •

 .ارسال نمايدجلسه كميسيون تخصصي شوراي عالي آمار  در و به دبيرخانه شوراي عالي آمار جهت طرح 

مهارت در دستوركميته آمار بخشي وزارت  و آموزش ،ه كارسنامسامانه ثبت شناامكان سنجي راه اندازي  مقررگرديد، •

 نتيجه آن به دبيرخانه شوراي عالي آمار ارائه گردد.تعاون،كارو رفاه اجتماعي قرار گيرد و 

قرار  آن و فعاليت هاي مربوط به GNAFبرنامه  كميسيون تخصصي شوراي عالي آمار جلسه آتيدر دستورمقررگرديد،  •

 داده شود.

هاي آمار  مركز آمار ايران هر گونه هماهنگي در خصوص فعاليتهاي و تعاملات آماري را فقط از طريق كميته ،رديدگمقرر •

 در كميسيون تخصصي شوراي عالي آمار مطرح شود. ثناءو موارد است بخشي انجام دهد.

در جلسه آتي كميسيون تخصصي شوراي عالي آمار مصوبات هشت سال اخير شوراي عالي آمار ارائه گردد و  ،قرر گرديدم •

 در خصوص عملياتي شدن آنها آسيب شناسي گردد.

  :اعلام خواهد شد.متعاقباً زمان جلسه آينده 
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 كنندگانشركت

 عباسيآقاي  آقاي ميرفلاح نصيري  مهندس زندآقاي  جلوئيان آقاي  آقاي نيازي  مهندس احمديآقاي  آقاي دكتر سخايي زاهديانآقاي   نام اعضاي اصلي

گاه هاي ذيربط  دست

 مركز آمار ايران
 ياقتصادامور وزارت 

 ودارايي
 جهاد كشاورزي  وزارت

صنعت،معدن و وزارت 

 تجارت
 وزارت نيرو ج.ا.ا بانك مركزي 

تعاون، كار و رفاه  وزارت

 اجتماعي
 مركز آمار ايران

 - - خانم فلاح  - خانم زندي زاده - غايب - نماينده

 2 2 2 2 2 2 - 2 مدت حضور

 نام اعضاي اصلي 
 آقا ي عليين قربانيمهندس اقاي  مهندس فروزانمهر آقاي آقاي شجاعان آقاي دكتر خسروي

آقاي مهندس 

 پارسايي
 دكتر بانويي آقاي ميرزايي

گاه هاي ذيربط شت،درمان و آموزش  دست بهدا

 پزشكي
 وزارت آموزش و پرورش وزارت  راه و شهرسازي  سازمان برناه و بودجه وزارت كشور

سازمان ثبت احوال 

 كشور
 شركت پست ج.ا.ا

عضو هيات علمي 

 دانشگاه

كاران   - ميناوندآقاي  نماينده   غايب  جواديآقاي   - غايب - فرش

 - 2 2 - 2 2 2 - مدت حضور

 دكتر محمد زاده مراد حاصل دكتر خانم  دكتر ترابيآقاي   نام اعضاي اصلي
   

 
 

گاه هاي ذيربط  دست

 عضو هيات علمي دانشگاه
وزرات ارتباطات و فناوري 

 اطلاعات
نجمن آمار ايران

 ا
     

      - غايب غايب نماينده 

 - مدت حضور
- 2      

 

 ساير شركت كنندگان

مديركل دفتر حسابهاي  سپيده صالحي،كارشناس سازمان برنامه و بودجه، بهارك نصر، رييس گروه آمار از وزارت كشور نرگس زربخش،خانمها: 

دفتر جمعيت، نيروي كار و سرشماري، مصطفي دانش،  آقايان علي اكبر محزون، مديركلدبيرخانه شوراي عالي آمار،  -احمديمعصومه  و اقتصادي

قرباني رييس گروه دبيرخانه ، مفيد ارشناس معاونت طرح هاي آماري و آمارهاي ثبتيكسرپرست دفتر فرهنگي و بازرگاني و خدمات و وود كرامتي،

 مركز آمار ايران. ي عاليرادبيرخانه شو -گلندي  و محمد رضا شوراي عالي آمار


